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પચંાયતી રાજમા ંસ્ત્રીઓની ભાગીદારી અને તેની અસરો 

Women Participate in Panchayati Raj and its Impact 

વિજયકુમાર પી. ૫રમાર 

  પ્રસ્તાિના :- 

 અહીં આ૫ણે જયારે પચંાયતી રાજની વાત કરી રહ્યા છીએ ત્યારે પચંાયતી 

રાજ એ એક વ્યા૫ક શબ્દ છે. પચંાયતી રાજમા ં પચંાયત શબ્દ સમાયલેો છે. 

પચંાયતના મળૂ તત્વો જેવા કે લોકશાહી, નનણણય પ્રક્રિયામા ં તમામ લોકોની 

ભાગીદારી, સ્વશાસન, સત્તાન  ં નવકેન્દ્દીકરણ વગેરે નવશેની માહીતી આ૫ણન ે

પ્રાચીન ઘમણગ્રથંો જેવા કે મહાભારત, રામાયણ, મન સ્મતૃી વગેરેમાથંી મળી આવ ે

છે. પ્રાચીન સમયથીજ ભારતમા ંપચંાયતી વ્યવસ્થા અસ્સ્તત્વમા ંહતી. 'પચં ત્યા ં

૫રમશે્વર' એ ભારતની સસં્કૃનત રહી છે. પ્રાચીન સમયથી જ ભારતન  ં ગામડ  ં

સ્વાવલબંી હત   તેનો વહીવટ૫ણ સ્વાયત્ત રીતે થતો હતો. જયારે ગામડામા ંકોઇ 

બાબતે નનણણય લવેાનો થાય ત્યારે પાચં આગેવાન ભગેા મળી નનણણય કરતા જે 

પચંનનણણય કહવેાતો અને તે સૌને નશરોઘાયણ રહતેો. વતણમાન સમયમા ંગામડામા ં

પચંાયતી રાજ અસ્સ્તત્વમા ંછે જેમા ંપ્રત્યેક વ્યક્રકત કે જેની મમર ૧૮ વર્ણથી વઘ  

છે તે પચંાયતની ચ ૂટંણીમા ંપોતાનો મત આપી રાજકીય ભાગીદારી કરે છે અન ે
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ચટૂાયેલા સભ્યોમાથંી પચંાયતની વહીવટી કારોબારી રચાય છે જેના દ્વારા ગ્રામ્ય 

સ્તરે વહીવટ થાય છે.  

 આઘ નનક ભારતમા ં પચંાયતી રાજની જે સસં્થાઓ છે, તે ત્રણ સ્તરે 

વહેંચાયલેી છે. તેમા ં ગ્રામ પચંાયત, તાલ કા પચંાયત અને જજલ્લા પચંાયતનો 

સમાવેશ થાય છે. આ સસં્થાઓ ભારતીય રાજવ્યવસ્થામા ં લોકશાહી 

નવકેન્દ્ન્દ્િકરણનો આઘાર સ્તભં છે.  

 ભારતમા ં પચંાયતી રાજન  ં અસ્સ્તત્વ બળવતંરાય મહતેા સનમનતની 

ભલામણોથી આવ્્ .ં પચંાયતી રાજનો સૌ પ્રથમ સ્વીકાર રાજસ્થાને કયો હતો. 

ગ જરાતે ૧ એનપ્રલ ૧૯૬૩ થી પચંાયતી રાજ સ્વીકા્ ું. પજૂય મહાત્મા ગાઘંી 

કહતેા કે, 'સાચ  ભારત ગામડાઓમા ંવસે છે.' તેમણે કહલે   કે 'ભારતના સાત લાખ 

ગામડાઓની સ્વતતં્રતા વગર ભારતની આઝાદી અઘ રી છે', 'આઝાદી નીચેથી શરૂ 

થવી જોઇએ'. તેઓ સ્થાનનક સ્વરાજયના ક્રહમાયતી હતા. તેમની ઇચ્છા હતી કે 

ભારતના ગામડાનો નનરક્ષર વ્યક્રકત ૫ણ રાજકીય ભાગીદારી કરે અને પોતાની 

અભભવ્યક્રકત કરતા ંશીખે.  

 પચંાયતી રાજનો મ ખ્ચ મદેશ ગામડાના લોકોને મ ખ્ય નવકાસઘારામા ં

જોડવા પ રતો જ નથી, ૫રંત   સમાજમા ંજેમન  ંસ્થાન સદીઓથી ગૌણ રહ્  ંછે અન ે

માત્ર ઘરની ચાર ક્રદવાલોમા ં જ રહ્  ં છે, તેવી મક્રહલાઓ કે જેમની પચંાયતી 
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રાજમા ંમક્રહલા અનામત આવ્યા બાદ શ  ંસ્સ્થનત છે ? તેમની સમસ્યાઓ કઇ છે ? 

અને તેમની કામગીરી કેવી છે ? તેની વાત ૫ણ અહીં કરવાની છે.  

  સ્ત્રી સશકિતિરણ અને પચંાયતી રાજ :- 

- સ્ત્રી સશક્રકતકરણ અંતગણત સામાન્દ્ય રીત ે નીચે મ જબના ચાર તત્વોનો 

સમાવેશ થાય છે.  

 ૧. કેન્દ્દ અને રાજયની ઘારાસભામા ંસ્ત્રીઓની ભાગીદારી  

 ર. કેન્દ્દ અને રાજયની કારોબારીમા ંસ્ત્રીઓની ભાગીદારી  

 ૩. દેશના અથણતતં્રના પાયારૂ૫ પ્રાથનમક, ક્રદનતયક અને સેવા ક્ષતે્રમા ં 

  સ્ત્રીઓની ભાગીદારી  

 ૪. કેન્દ્દ અને રાજયમા ંસ્ત્રીઓની માથાદીઠ આવક  

 સ્ત્રી સશક્રકતકરણમા ંપચંાયતી રાજન  ંખબૂ જ મહત્વન  ંપ્રદાન રહ્  ંછે. આજે 

ગ્રામપચંાયતથી લઇને સસંદ સ ઘી સ્ત્રીઓની ભાગીદારી ક્રદવસે ક્રદવસે વઘતી જાય 

છે. હવ ે સ્સ્થનત એ છે કે પચંાયતમા ં ભાગીદારી હોવાની સાથે સાથે તેમની 

આત્મનનભણરતા ૫ણ વઘી છે. સ્ત્રીઓમા ંજાગનૃત આવી છે. સ્ત્રીઓ એ ઘરન  ંચાલક 

બળ છે. તેમણે ઘરની આનથિક સ્સ્થનત સ ઘારવા નાની નાની બચત મડંળીઓ ૫ણ 

શરૂ કરી છે અને ક ટીર મદ્યોગો ૫ણ સ્થા૫વા લાગી છે અને આનથિક નવકાસમા ં૫ણ 

તેઓ ભાગીદારી કરી રહી છે, તે કહવે   ંજરાય અનતશયોક્રકત પણૂણ નથી .  
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 આજે આ૫ણ ે જે સ્ત્રી સશક્રકતકરણની વાત કરીએ છીએ તનેા નવકાસમા ં

પચંાયતી રાજનો ખબૂ જ ફાળો રહ્યો છે. પચંાયત થકી જ સ્ત્રીઓની રાજકીય 

ભાગીદારી અને સ્ત્રી સશક્રકતકરણના અભભયાનને ટેકો મળ્યો છે. જયારે 

પચંાયતોમા ંતેમની ભાગીદારી વઘી ત્યારે તે દરેક ક્રદશામા ંઆગળ નનકળી છે.  

  પચંાયતી રાજમા ંસ્ત્રીઓની ભાગીદારી :- 

 ભારત સરકારના ગ્રામીણ નવકાસ મતં્રાલયના મત મ જબ પચંાયતી રાજમા ં

સ્ત્રીઓની ભાગીદારી વઘી રહી છે. વર્ણ ર૦૦૧ મા ંઆખા દેશમા ં ૭૭૨૬૭૭ સ્ત્રી 

સરપચંો હતી. ર૦૧૮-ર૦૧૯ મા ંતેની સખં્યા ૧૩૭૫૯૧૪ થઇ ગઇ અને િમશ: 

વઘતી જ રહી છે. હવ ેતો અનામત બેઠકો કરતા ંસામાન્દ્ય બેઠકો ૫ણ સ્ત્રીઓ જીતી 

રહી છે. સ્થાનનક સ્વરાજની સસં્થાઓમા ંસ્ત્રીઓની સખં્યા ઘીરેઘીરે વઘી રહી છે.  

 રાજયવાર આ૫ણે જોઇએ તો વતણમાનમા ં કેરલમા ં ૫ર.૪ર% સ્ત્રી 

પ્રનતનનનઘઓ એ જ રીતે આંઘ્રપ્રદેશમા ં૫૦.૦૦%, ગ જરાતમા ં૪૯.૯૯%, કણાણટકમા ં

૪૮.૪૮%, તાનમલનાડ મા ં ૩૩.૯૯%, મત્તરાખડંમા ં ૫૫.૬૬%, ૫નિમ બગંાળમા ં

૫૦.૭૭% સ્ત્રીઓની ભાગીદારી રહી છે. ક્રદવસે ક્રદવસે તેમા ંવઘારો થઇ રહ્યો છે.  

 સનંવઘાન સશંોઘનમા ંજોઇએ તો પચંાયતોમા ંસ્ત્રીઓની ભાગીદારી તો વઘી 

છે, ૫ણ તેમની સામે ઘણી સમસ્યાઓ છે.  
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  પચંાયતી રાજમા ંસ્ત્રીઓની સમસ્યાઓ :- 

૧. સ્ત્રીઓની મ ખ્ય સમસ્યા તેમનામા ંરહલેી નનરક્ષરતા છે. જે સ્ત્રીઓ નશભક્ષત છે 

તે સ્ત્રીઓ તો પોતાની જવાબદારી ખબૂ જ સારી રીત ે નનભાવી રહી છે. 

સરકાર તરફથી તેમન ેસહયોગ ૫ણ મળી રહ્યો છે.  

ર. સ્ત્રીઓની બીજી સમસ્યા એ છે કે ઘણી સ્ત્રીઓ નશભક્ષત છે. ૫રંત   વાસ્તવમા ં

તેઓ સત્તામા ં હોવા છતા ંશાસનમા ં કંઇ ભાગીદારી કરી શકતી નથી. હજ  

૫ણ ગામડાઓમા ંતમેના નામે તેમના ૫નત જ બઘા વ્યવહારો કરતા હોય 

છે. સ્ત્રીઓને માત્ર રબર સ્ટેમ્પની જેમ જ રહવે   ં૫ડે છે. તમામ નીનત નવર્યક 

નનણણયો ઘરના પ ર ર્ સભ્યો જ લેતા હોય છે.  

૩. ઘણા સમાજોમા ં આજે ૫ણ ૫ડદા પ્રથા, રૂક્રિવાદી પ્રણાલીકાઓ છે. જેન ે

કારણે સ્ત્રીઓ પ ર ર્ પ્રઘાન સમાજમા ંઆવતા સકંોચ અન ભવે છે. 

 ઉિેલ :- 

 જે જગ્યાએ સ્ત્રીઓ નનરક્ષર છે ત્યા ં સ્ત્રીઓને નશક્ષણ આ૫વાની જરૂર છે, 

કારણ કે માત્ર અનામત બેઠકો ફાળવી દેવાથી કંઇ સ્ત્રીઓ નવકાસમા ં

ભાગીદાર નહીં બની જાય અને સ્ત્રીસશક્રકતકરણ નહી થાય માટે જે સ્ત્રીઓ 

હોદા ૫ર છે અને અનશભક્ષત છે તેમના માટે તાલીમ વગો શરૂ કરવા જોઇએ.  

 તાલ કા અને જજલ્લા કક્ષાએ જે યોજનાઓ ગ્રામ્ય નવકાસ માટેની છે તેની 

જાણકારી મક્રહલા પ્રનતનનનઘઓને આ૫વી જોઇએ.  
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 પ ર ર્ોએ ૫ણ પોતાનો િન્દ્ટટકોણ બદલવો જોઇએ. હવે સમય બદલાયો છે. 

સ્ત્રીઓ જમીનથી આકાશ ૫ર ૫હોંચી છે. માટે સ્ત્રીઓને રબર સ્ટેમ્પ ન 

બનાવતા ં સ્થાનનક સ્વરાજમા ં પોતાની જાતે નનણણય લેતી થાય તેવી 

૫ક્રરસ્સ્થનત મભી કરવી જોઇએ.  

 પચંાયતી રાજમા ંસ્ત્રી ભાગીદારીની સમાજ ૫ર અસરો :- 

 પચંાયતી રાજમા ં સ્ત્રીઓની ભાગીદારી વઘતા પ ર ર્ોનો સ્ત્રી પ્રત્યેનો 

િન્દ્ટટકોણ બદલાયો છે.  

 સમાજમા ંસ્ત્રીઓને પચંાયતી રાજના કારણ ેમોભાદાર સ્થાન મળ્્  ંછે.  

 પચંાયતી રાજમા ંગ્રામપચંાયત, તાલ કા પચંાયત અને જજલ્લા પચંાયતોમા ં

સ્ત્રીઓની કામગીરી પ ર ર્ો કરતા ં ૫ણ સારી રહી હોય તવે  ં અનેક 

દાખલોઓમા ંજોવા મળે છે.   

દા.ત. અજમેર જજલ્લાના દેવાતા ગામની મક્રહલા શોભાદેવીએ પચંાયતની 

કામગીરી સારી રીતે નીભાવી છે. તેમણે ગામમા ંજળ સરંક્ષણ, સ્ત્રી નશક્ષ્ણ 

ક્ષેત્રે સાર ં કામ ક્ ું છે.  

 હક્રરયાણાના યમ નાનગર જજલ્લામા ં ચ લ્હડપ રની સરપચં સ ર્મા ચૌઘરી 

૨૦૧૦ મા ંસરપચં બની, તેણે હક્રરયાણામા ંસ્ત્રી-પ ર ર્મા ં રહલેા ભલિંગભેદન ે

દ ર કરવાનો પ્રયત્ન કયો, જયારે તે સરપચં બની ત્યારે ગામન  ં ભલિંગ 
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પ્રમાણ ૧૦૦૦ પ ર ર્ોએ ૭૪૫ હત  .ં જે સ ર્મા ચૌઘરીના પ્રયત્નોથી આજે 

૧૦૦૦ છોકરા ૫ર ૧૦૧૮ છે. જે મત્તમ મદાહરણ કહી શકાય.  

 હક્રરયાણાના ફતેહાબાદ જજલ્લામા ં િાળી મીયાખંા ં ગામની સરપચં સ ર્મા 

ભાદ એ ગામની ૫ડદાપ્રથા નવરૂઘ્ઘ બીડ  ઝડપ્  ં હત  .ં આજે ગામમાથંી 

ઘ ૂઘંટપ્રથા અને ૫ડદાપ્રથા દૂર થઇ ગઇ છે. સ ર્મા ભાદ  માત્ર સાતમ  ંપાસ 

છે. તેમના ૫ર ડોક્ મેન્દ્રી ૫ણ બની છે.  

 બ દેલખડંના કોલ આક્રદવાસી અને બઘં આ મજૂરના ઘરે જન્દ્મલેી સજંોએ 

૨૦૦૫ મા ંસરપચંમા ંમમેદવારી કરી સ્થાનનક જમીનદારો અન ેડાક ઓના 

નવરોઘ વચ્ચે ચ ૂટંણી જીતી અને તેમણે ગામમા ં ઘણા ચેકડમે બનાવ્યા. 

ભનૂમક્રહન ખેડતૂોને જમીન અને ઘર અપાવ્યા, વદૃ્ઘો અને અસહાય લોકોન ે

પેન્દ્શન અપાવ્યા.  

 ફલલતાર્થો :- 

 આમ પ્રસ્ત  ત મદાહરણો ૫રથી જણાય છે કે પ ર ર્ પ્રઘાન સમાજે પોતાનો 

િન્દ્ટટકોણ બદલવો ૫ડશે.  

 સ્ત્રીઓને જો તક આ૫વામા ંઆવે તો તેઓ સારામા ંસાર ં કાયણ કરી શકવા 

સક્ષમ છે.  

 સ્ત્રી એ એક શક્રકત છે. તે ઘર ચલાવી જાણે છે, તો ગામ ૫ણ ચલાવી જાણ ે

છે.  
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 આજે ર૧મી સદીમા ંજે ક્ષેત્રોમા ંપ ર ર્ોની ઇજારાશાહી હતી તે ક્ષેત્રોને ૫ણ 

સ્ત્રીઓએ લલકાયો છે અને તેમા ંકામ ક્ ું છે.  

 આજે એવા ંબહ  ઓછા ક્ષેત્રો હશે જેમા ંસ્ત્રીઓ નહીં હોય.  

 જયા ંસ્ત્રી પ્રનતનનનઘઓ હોય ત્યા ંપ ર ર્ોએ તેમને માત્ર રબર સ્ટેમ્પ જ નથી 

રહવેા દેવાની ૫ણ મક્રહલાઓએ જે કાયો કરવાના હોય તેમને કરવાની છૂટ 

આ૫વી જોઇએ.  

 સ્ત્રીઓએ ૫ણ શરમ સકંોચ છોડીને પોતાના કાયો કરવાના છે. તમેને જે તક 

મળી છે તેનો ભરપ ર મ૫યોગ કરીને સમાજને પ્રેરણા પરૂી પાડવાની છે.  

 મ૫સહંાર :- 

 આમ, પ્રસ્ત  ત નવર્યમા ંપચંાયતોમા ંસ્ત્રીઓની ભાગીદારી કેવી રહી તેમજ 

સ્ત્રી સશક્રકતકરણમા ં સ્ત્રીઓની શ  ં સ્સ્થનત છે તેની વાત કરવામા ંઆવી છે. સ્ત્રી 

સશક્રકતકરણમા ં પચંાયતી રાજની સસં્થાઓની મ ખ્ય ભ નમકા રહી છે. પચંાયતી 

રાજયના અસ્સ્તત્વને કારણે અને તેમા ં ૫ણ સ્ત્રીઓની અનામત બેઠકોને કારણ ે

સ્ત્રીઓ ઘરની ચાર ક્રદવાલોમાથંી બહાર આવી છે અને શાસનમા ંભાગીદાર બની 

છે અને તેમની ભાગીદારીની અસરો સમાજ ૫ર હકારાત્મક રહી છે. સમાજને એક 

સાર ં નેતતૃ્વ મળ્્  ંછે. સમાજની અન્દ્ય સ્ત્રીઓ ૫ણ જાગતૃ બની છે અને પચંાયતી 

રાજમા ંભાગીદારી કરવા મત્સ ક બની છે. સમાજમા ંઅડઘો ક્રહસ્સો સ્ત્રીઓનો રહ્યો 

છે. જેનો નવકાસ થવો જરૂરી છે અને આ૫ણે ત્યા ંકહવેત છે કે ક્રદકરી બે ઘર તારે, 
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એક પોતાના નપતાન  ંઅને બીજ  ં તનેા ૫નતન .ં હવે આજની ક્રદકરી એક ગામન,ે 

તાલ કાન,ે જજલ્લાને તારવા સક્ષમ બની છે, તો તેને શકય તેટલી વઘ  તક 

આ૫વાનો સમાજે અને રાટરે પ્રયત્ન કરવો જોઇએ.  

 સદંભણસભૂચ  :- 

૧. ક રૂક્ષેત્ર - ગ્રામીણ નવકાસને સમનપિત,- ડાણ.કે.એસ.રાવ, નમનીસ્રી ઓફ રૂરલ 

ડેવલ૫મેન્દ્ટ,  ક્રડસેમ્બર-ર૦૦૪  

૨. ક રૂક્ષેત્ર - ગ્રામીણ નવકાસને સમનપિત, ડાણ. શાહીન રાજી, નમનીસ્રી ઓફ રૂરલ 

ડેવલ૫મેન્દ્ટ, નવેમ્બર-૧૫  

૩. પચંાયત ઘારો –ભબપીનચદં વૈટણવ, નવસર્જન પબલીકેશન, અમદાવાદ 

૪. ૭૩મા ંબઘંારણીય સ ઘારા ૫િાદ ભારતમા ંપચંાયતી રાજ- રમેશ મ.શાહ 

અને ડાણ. બલદેવ આગજા, ્ નીવનસિટી ગ્રથં નનમાણણ બોડણ, અમદાવાદ-૬  

૫.  પચંાયત અને ગામ સમાજ પ ન: જાગરણની રાહ – ચન્દ્દશેખર પ્રાણ, 

સરંચના પ્રકાશન મકં્રદર, ત  લારામ બાગ, ઇલાહાબાદ   
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