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પવૂષભતૂમકા  
 

રાજ્ય એ અમિૂા ખ્યાલ છે. જયારે િરકાર એ મિૂા ખ્યાલ છે. રાજ્યના મળૂભિૂ સિિાિંો 
અને સ્વરૂપને િમજવા બધંારણ િમજવુ ં આવશ્યક છે. બધંારણ એિલે સનયમો, કાયિાઓ કે 
જોગવાઈઓનો િમિૂ. િરેક લોકિાિી િેિમા ંિરકારી િતં્ર વ્યવસ્થાને સયુોગ્ય અને વ્યવસ્સ્થિ 
રીિે ચલાવવા માિે કાયિા અને સનયમોની જરૂર પર્ે છે. જે બધંારણમા ં િિાાવવામા ંઆવે છે.  
કોઈપણ િેિના બધંારણને આધારે  િરકારની ત્રણ િાખાઓ અનકુ્રમે ધારાિિા, કારોબારી અન ે
ન્યાયિતં્રની રચના, િત્તા અને કામગીરી અને િેમની વચ્ચેના આંિરિબંધંો સવર્ે જાણકારી 
મેળવી િકાય છે. એક રીિે બધંારણ કોઇ પણ િેિના રાજકારણ અને િરકારી િતં્રવ્યવસ્થા િથા 
ત્યાના લોકોને િમજવાની ગરુુચાવી છે. બધંારણમા ંરિલેા આિિો અને જોગવાઈઓને અમલમા ં
મકુાવવાનુ ં કાયા િરકારીિતં્ર વ્યવસ્થા કરે છે. જયારે નાગહરકો બધંારણને િકાવવાનુ ં અને 
લોકિાિીને મજબિુ કરવાનુ ંિથા વાસ્િવમા ંબધંારણના આિિોને ચહરિાથા કરવાની જવાબિારી 
િેમના સિરે છે. જે નાગહરક િમાજના સનમાાણ થકી િક્ય બને છે. લોકિાિીને િકાવી રાખવા અન ે
મજબિુ કરવા માિે નાગહરક િમાજનુ ંસનમાાણ કરવુ ંરહ્ુ.ં જેમા ંસિક્ષણ, િકારાત્મક અને વૈજ્ઞાસનક 
અભિગમની િાથે નાગહરકોની પોિાની સ્વયભં ૂજાગસૃિ આવશ્યક છે. 

 

ચાવીરૂપ શબ્દો  
 

આમખુ, મળૂભિૂ અસધકારો, ધમાસનરપેક્ષ રાજ્ય, િમવાયિતં્ર, ધારાિિા, કારોબારી, ન્યાયિતં્ર, 
મિાસધકાર, ચ ૂિંણી, નાગહરકો, નાગહરક િમાજ, િાધન અને િાધ્ય,  લોકિાિી જીવનરીસિ 
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અભ્યાસના ઉદે્દશ્યો  
 

લોકિાિીમા ંબધંારણ, િરકારીિતં્ર વ્યવસ્થા અને નાગહરકોની ભસૂમકા સવરે્ જાણવુ.ં 
બધંારણની સવિાવના િમજવી. 
આિિા બધંારણની લાક્ષભણકિા જાણવી. 
િરકારી િતં્ર વ્યવસ્થા સવિે જાણવુ.ં  
લોકિાિીમા ંિત્તા, િાધન અને િાધ્ય િથા લોકોની ભસૂમકા સવિે જાણવુ.ં 
નાગહરક િમાજ સવરે્ જાણવુ.ં 
 
 

બાંધારણ  
 

 લોકિાિી વ્યવસ્થાને સપરાસમર્ આકારની વ્યવસ્થા અનિુાર જોઈએ. 
 
 

 બધંારણ  
 

 
      
 
     
 

       િરકારી િતં્ર વ્યવસ્થા     લોકો 
 
 
 

  લોકિાિીમા ં બધંારણ િવોપરી િોચના સ્થાને છે. પ્રથમ કેન્દ્રભબિંદુ િરીકે બધંારણ ઘણુ ં
મિત્વ ધરાવે છે. બધંારણનુ ંઘર્િર કે રચના અલગ-અલગ િેિમા ંઅલગ-અલગ રીિે થયેલી 
જોવા મળે છે. જેમ કે િારિનુ ંબધંારણ િારિના લોકો દ્વારા અલગ-અલગ િેિના બધંારણમાથંી 
પે્રરણા લઈને િૈયાર કરવામા ંઆવ્યુ ં છે. બધંારણ એિલે શુ ં ? ગીલક્રીસ્િ જણાવે છે િેમ “ જે 
સનયમોનો િમિૂ િરકારના વ્યવસ્થા િતં્ર અને િેની િાખાઓ વચ્ચે િત્તાની વિેંચણી િથા િેના 
અમલ માિેના િામાન્ય સિિાિંો િિાાવે છે િેને બધંારણ કિ ે છે. ” બધંારણ એક એવો મળૂભિૂ 
કાયિો છે જે રાજ્યનુ ંિચંાલન કરે છે. આિિા બધંારણ કેિલીક લાક્ષભણકિાઓ ધરાવે છે જેમ કે_ 

 

 બધંારણ ભલભખિ, િભંક્ષપ્િ છિા ંસ્પટિિા ધરાવત ુ ંિોવુ ંજોઈએ.   
 બધંારણમા ંમળૂભિૂ િકો અને િેના રક્ષણની જોગવાઈને સ્થાન િોવુ ંજોઈએ.  
 બધંારણમા ંઅંસિમ અથાઘિનની સ્પટિિા િોવી જોઈએ.  
 બધંારણ િમયને અનરુૂપ પહરવિાનને અપનાવી િકે િેવી િિંાવનાવાળં િોવુ ંજોઈએ. 
 લોકોની આકાકં્ષા અને ઈચ્છાઓનો પર્ઘો પર્ે િેવા પ્રકારનુ ંબધંારણ આિિા ગણાય. 
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સરકારી તાંત્ર વ્યવસ્થા  
 

લોકિાિીમા ંિરકાર એ મિૂા ખ્યાલ છે. જ્યારે રાજ્યએ અમિૂા ખ્યાલ છે. રાજ્યનુ ંિચંાલન 
િરકાર દ્વારા એિલે કે િરકારની ત્રણ િાખાઓ અનકુ્રમે ધારાિિા, કારોબારી અને ન્યાયિતં્ર દ્વારા 
થાય છે. જે પૈકી િૌ પ્રથમ છે ધારાિિા.  

 

ધારાસભા  
 

ધારાિિાનુ ંમખુ્ય કામ કાયિાનુ ંઘર્િર કરવાનુ ંછે. ધારાિિા એિલે ચચાા માિેની િિા 
િેવુ ંપણ એક અથાઘિન છે. ધારાિિાનો સવકાિ કાળક્રમે અને િમયની જરૂહરયાિને અનરુૂપ થયો 
છે. આધસુનક વિામાન િમયમા ં ધારાિિાની રચના કઈ રીિે થાય છે ? િેના િિંિે અભ્યાિ 
કરિા જણાય છે કે ધારાિિાના પ્રથમ ગિૃની રચના લોકો દ્વારા થાય છે અને પખુ્િવય 
મિાસધકાર દ્વારા લોકો પોિાના પ્રસિસનસધને ચ ૂિંીને મોકલે છે. ભિૂકાળમા ં મિાસધકાર માિે 
સમલકિ, ધમા, સિક્ષણ, ભલિંગ, જાસિ વગેરે માપિંર્ોને ધ્યાને લેવામા ં આવિા િિા. આધસુનક 
િમયમા ંપખુ્િવય મિાસધકાર અંિગાિ જે-િે રાજ્યએ નક્કી કરેલ વય ધરાવિો નાગહરક પ્રત્યક્ષ 
ચ ૂિંણી દ્વારા પોિાના પ્રસિસનસધને ચ ૂિંીને પ્રથમ ગિૃની રચના કરે છે. પ્રથમ ગિૃ અલગ-અલગ 
િેિમા ંઅલગ-અલગ નામે ઓળખાય છે. જેમ કે િારિમા ંિે લોકિિાના નામે ઓળખવામા ંઆવે 
છે. ધારાિિાના બીજા ગિૃની રચના માિે જુિા-જુિા િેિમા ંજુિી-જુિી પિસિ અમલમા ંછે. ખાિ 
કરીને_ 

 

1. વારસાગત પદ્ધતત  
2. તનમણકૂ પદ્ધતત  
3. ચુાંટણી પદ્ધતત  

 

ચ ૂિંણી પિસિ અંિગાિ પ્રત્યક્ષ ચ ૂિંણી અને પરોક્ષ ચ ૂિંણી પિસિનો િમાવેિ થાય છે. 
િારિના િિંિામા ંજોઈએ િો િિંિના બીજા ગિૃ િરીકે રાજ્યિિાના કુલ િભ્યો પૈકી 238 િભ્યો 
પરોક્ષ ચ ૂિંણી પિસિ દ્વારા ચ ૂિંાય છે. આમ ધારાિિાના મખુ્યત્વે બે પ્રકારો છે. એકગિૃી ધારાિિા 
અને દ્ધદ્વગિૃી ધારાિિા. ભિૂકાળમા ંઘણા રાજ્યોમા ંધારાિિા સત્રગિૃી કે ચત ુાગિૃી  િોવાના િાખલા 
પણ બન્યા છે. ઉિાિરણ િરીકે 1886 સધુી સ્વીર્નની રાટરીય ધારાિિાને ચાર ગિૃ િિા. 1963 

મા ં યગુોસ્લાસવયામા ં નવા બધંારણનો સ્વીકાર કરવામા ં આવ્યો િેમા ં દ્ધદ્વગિૃીને બિલે પાચં 
ગિૃવાળી ધારાિિાની રચના કરવામા ંઆવી િિી. િરેક ધારાિિાના પ્રકારના પોિાના કેિલાક 
િાયિા િો િાથે કેિલાક ગેરિાયિાઓ પણ છે. િારિે કેન્દ્રમા ંદ્ધદ્વગિૃી ધારાિિાનો સ્વીકાર કયો છે. 
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કારોબારી  
 

  િરકારનુ ંબીજુ ંઅગત્યનુ ંઅંગ કે િાખા કારોબારી છે. રાજ્યના કારોબાર િાથે જે વ્યસ્ક્િઓ 
િકંળાયેલી છે િે રાજ્યના કાયિાઓનો અમલ કરાવે છે અને િે કારોબારી િરીકે ઓળખાય છે. 
સવિાળ અથામા ં કારોબારીમા ં િનિી અમલિારોથી લઈને િમામ પ્રધાનો િથા િરકારના અને 
રાજ્યના વર્ાનો િમાવિે થાય છે. કારોબારી મખુ્યત્વે ધારાકીય કાયો કરે છે. ઉપરાિં િ ે
નાણાકીય, ન્યાય સવર્યક, સવિેિનીસિ િબંસંધિ, િરંક્ષણ િબંસંધિ કાયો પણ કરે છે. કારોબારીના 
સવસવધ પ્રકારો છે.  જેમ કે_ એકજન કારોબારી અને બહુજન કારોબારી,  નામની કારોબારી અન ે
વાસ્િસવક કારોબારી,  રાજકીય કારોબારી અન ે વિીવિી કારોબારી, િિંિીય કારોબારી અન ે
પ્રમખુીય કારોબારી.  
 
 

ન્યાયતાંત્ર  
 

િરકારની ત્રીજી અગત્યની િાખા એિલે ન્યાયિતં્ર. જે મખુ્યત્વે ધારાિિાએ ઘર્ેલા 
કાયિાનુ ંઅથાઘિન કરીને ન્યાય આપવાનુ ંકાયા કરે છે. વળી િે આવશ્યકિા અનિુાર અસ્સ્િત્વમા ં
ન િોય િેવા નવા કાયિાનુ ંઘર્િર પણ કરે છે. નાગહરકોના અસધકારોનુ ંરક્ષણ અને બધંારણના 
મળૂભિૂ માળખાનુ ં રક્ષણ પણ કરે છે. બધંારણનુ ં છેવિનુ ં અથાઘિન ન્યાયિતં્ર દ્વારા થાય છે. 
અિાલિી િમીક્ષા અન ેન્યાસયક િહક્રયિા િેની િાિારૂપ બાબિ છે. 
 
 

સાધન-શદુ્ધદ્ધ  
 

લોકિાિીમા ંલોકો કેન્દ્ર ભબિંદુમા ંછે. લોકિાિીમા ંિાધન શદુ્ધિનો આગ્રિ રાખવામા ંઆવ ેછે. િાધન 
શદુ્ધિનો ખ્યાલ આ ભચત્રના માધ્યમથી િમજીએ. 
 

લોકશાહી વ્યવસ્થા     સરમખુત્યારશાહી વ્યવસ્થા  
 
                                                          
 
 
 

લોકિાિી વ્યવસ્થા  
                                                          

                                                      
 
                                                          
 
 
 

     લોકો િાધ્ય   

િત્તા 

િાધન  

  લોકો િાધન  

 

 

િત્તા 

િાધ્ય  
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સત્તાનુાં તવકેન્દ્રીકરણ  
 

લોકિાિીમા ંબધંારણ અનિુાર િમગ્ર િતં્ર વ્યવસ્થા ચાલે િે જરૂરી છે. િમગ્ર માળખુ ંજેમા ં
કેન્દ્ર િરકાર, રાજ્ય િરકાર, સ્થાસનક િરકાર કે જેમા ંિિરેી સ્થાસનક િરકાર અને ગ્રામીણ સ્થાસનક 
િરકારનો િમાવેિ થાય છે. િિરેી સ્થાસનક િરકાર અંિગાિ નગરપાભલકા િથા  
મિાનગરપાભલકા અને ગ્રામીણ સ્થાસનક િરકાર અંિગાિ જજલ્લા પચંાયિ, િાલકુા પચંાયિ અને 
ગ્રામ પચંાયિ આવરી લેવામા ંઆવે છે.  િમગ્ર વ્યવસ્થામા ંિત્તાનુ ંસવકેન્દ્રીકરણ છે. જે વાસ્િવમા ં
પણ ચહરિાથા થાય િે આવશ્યક છે.  

 
 

નાગહરક સમાજ  
 

બધંારણનુ ંરક્ષણ કરવાની જવાબિારી માત્ર િરકારની જ નિીં પરંત ુનાગહરકોની પણ છે. 
લોકોએ એ માનસિકિામાથંી બિાર આવવાની જરૂર છે કે િરકાર જ અમારી માિે બધુ ં કરે 
નાગહરકોએ પોિે લોકોમાથંી નાગહરક બનવુ ંપર્િે અને િે માિે નાગહરકત્વ અથવા િો નાગહરક 
િમાજનુ ં સનમાાણ કરવુ ંપર્િે. નાગહરક િમાજનુ ં સનમાાણ કઈ રીિે િક્ય બનિે ?  િેનો જવાબ 
સવચારિા જણાય છે કે લોકિાિીને ખરા અથામા ંજીવનરીસિ િરીકે અમલમા ંમકુીએ િો જ િે િક્ય 
બનિે.  સ્વિતં્રિા, િમાનિા, ન્યાય અને બધંતુ્વ વગેરેના ખ્યાલ આપણે વાસ્િવમા ં ચહરિાથા 
કરીએ િો જ નાગહરક િમાજનુ ંઘર્િર િક્ય બનિે. વળી, આ કોઈ એક વ્યસ્ક્િગિ જવાબિારી 
ન રિિેા િામહુિક જવાબિારી બની રિિેે. આ માિે નાગહરકોની પોિાની સ્વયભં ુજાગસૃિ આવશ્યક 
છે. સિક્ષણની િાથે િાથ ે િકારાત્મક અને વૈજ્ઞાસનક અભિગમ અપનાવીને િે િક્ય બનિે. આ 
ઉપરાિં જ્ઞાસિ, જાસિ, િાર્ા, ધમા, પ્રિેિ જેવા િકુંભચિ િીમાર્ાઓમાથંી બિાર આવીને િાથે 
મળીને આ િગીરથ કાયા કરવા િિિ જજુમવુ ંપર્િે. િહિયારા પ્રયત્નોથી જ આ િક્ય બનિે. 
િેિમા ંકોઈ કરોર્પસિ િોય કે ભિખારી િોય પરંત ુિે ખરા અથામા ંનાગહરક બનીને પોિાનુ ંઅમલૂ્ય 
િાળો નાગહરક િમાજના સનમાાણમા ંઆપી િકિ.ે િે વિામાન િમયની િાિી જરૂહરયાિ અને માગં 
છે. 
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